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لتعزيز الشفافية والمشاركة المواطنةأ داة :    ميزانية المواطن 
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تقــــــــــــــديـــــــم
الحكامةومبادئالتشاركيةالالياتوتعزيزالشفافيةمبدأتكريساطارفي

عموممعلالتواصضمانعلىصفرولمدينةالجماعيالمجلسمنوحرصاالجيدة
علىالحصولفيبالحقالمتعلق13-31القانونمعوانسجاماالمواطنين
الجماعةوضعت،للمعلوماتالإستباقيالنشرتخصالتيالموادوخاصةالمعلومة

تقديمبغية2023الماليةللسنة«المواطنميزانية»تسمــــىوثيقة
بتوزيعتتعلقالتيالارقامأهمخلالهامنتعرضومبسطواضحبشكلميزانيتها
ضلأفاستيعابمنالمواطنينعمومتمكنبشكلالجماعةمواردونفقات
المحلييناعلينالفقدراتلتقويةالمبذولةالجهودتكتيفو,الجماعةلميزانية

,وناجعشفافبشكلالمواطنميزانيةمتطلبمعأكترللتفاعل

رشيد أحمد الشريف

لصفرورئيس المجلس الجماعي 



المرجعيات الاساسية المؤطرة للميزانية الجماعية

المقتضيات 
الدستورية

القواني   

المراسيم



:الدستوريةالمقتضيات 
الباب التاسع من الدستور

 157-149-31الفصول,

:القــــــوانيــــــــــــــن
 المتعلق بالجماعات14-113القانون التنظيمي,

 20-07وتتميمه بالقانون الترابية كما وقع تغييره بجبايات الجماعات لمتعلق ا06-47رقم القانون,

 دة لسن أحكام انتقالية المتعلقة ببعض الرسوم والحقوق والمساهمات والاتاوى المستحقة لفائ39-07القانون رقم
,الجماعات الترابية

 بنزع الملكية من أجل المنفعة العموميةالمتعلق 61-99رقم القانون,

 ؛العموميينمسؤولية آمرين بالصرف والمراقبين والمحاسبيين المتعلق بتحديد 11.92القانون رقم

في الحصول على المعلومات؛المتعلق بالحق 13-31رقم لقانون ا



:المـــــــــــراسيـــــــــــــم
الجماعةبميزانيةالخاصة,سنواتثلاثعلىالممتدةمضمونالبرمجةبتحديد2016يونيو29بتاريخصادر16307-2رقممرسوم

,اعدادهاوكيفيات

ةلجنعلىالمعروضةالجماعةبميزانيةارفاقهاالواجبالوثائققائمةبتحديد2016يونيو29فيصادرفيصادر316-6-2رقممرسوم
,والبرمجةالماليةوالشؤون,الميزانية

الجماعةبميزانيالمرفقةوالمحاسبيةالماليةالقوائمتحضيركيفياتبتحديد2016يونيو29فيصادر319-16-2رقممرسوم,

والحساباتالملحقةوالميزانياتالجماعةميزانيةتوازناتإدراجكيفياتبتحديد2017يونيو2فيصادر293-17-2رقممرسوم
,مجمعبيانفيالخصوصية

بيةالمحاسالقوائمفيالمضمنةوالمعطياتالمعلوماتونشرإعدادوكيفيةطبيعةبتحديد2017يونيو9فيصادر290-17-2رقمرسوم
بالجماعات؛المتعلق14-113التنظيميالقانونمن275المادةفيعليهاالمنصوصوالمالية

الجماعةميزانيةتبويببتحديد2017يونيو3صادرفي253-17-2رقممرسوم,

:الدورية الـوزارية
 2023حول اعداد وتنفيذ ميزانيات الجماعات الترابية برسم سنة 2022أكتوبر 12بتاريخ 18612دورية السيد وزير الداخلية عدد  ,



ماهي ميزانية المواطن؟

انية؟تعريف الميز

انيةلكوننظرا ز زنعمومقبلمنفهمهايصعب،صرفةتقنيةبلغةمكتوبةالجماعيةالمي  مجلسفانالمواطني 

زنجميعقبلمنالفهموالقراءةسهلةومبسطةوثيقةوضعارتأىالجماعة اني،تسمىالمواطني  ز المـــــــــــــــــواطنــــــــــــةمي 

اتمنمجموعةعلىتحتويالوثيقةهذه نالمداخيلتخصوالأرقامالمؤشر  
سنةخلالعةالجماعليهاستحصلالت 

نالنفقاتوكذاكاملة،مالية  
،الخدماتلتقديمستتحملهاالت  ز نأيللمواطني  ابيةالعموميةاتالسياسعلىالتعبي  الي 

نبشكلللجماعة، ،ورقمى  نوالعراقيلالخياراتفهمعلىأفضلوبشكليساعدعملى   
.ماعةالجتواجههاالت 

نة مالية وثيقة يقدر ويؤذن بموجبها ،بالنسبة لكل س•
,مجموع موارد وتكاليف الجماعة

ي السن•
 
ة لأنها تعتبر الوثيقة المالية الأكبر أهمية ف
,تعكس أداء الجماعة اتجاه الساكنة

ي تعبر عن • اتيجر ات السياسوثيقة ذات بعد اسبر
ابية الجماعية بشكل مبسط العمومية  ,وعملي رقمي البر

من 152المادة 
القانون التنظيمي 

عاتالمتعلق بالجما



من هم المتدخلون في دورة الميزانية الجماعية؟

ميزانية 
الجماعة

المجتمع 
المدني

هيأت 
التشاور

الاجهزة 
الرقابية

وزارة 
الداخلية

وزارة 
المالية و 
الاقتصاد 

المنتخبون

ن انيةتعتي  ز لحظةوأرضيةالمي 
ة ز نممي   

نالجماعيةالحياةفز ،فه 
نللنقاشفرصة  

نالوالمؤسسات  عموم 
نأموالاستعمالحول مالرسوواضع 

ائبو منمنتخبيهمطرفمنالضز
ملتقييلحظةأخرىجهةمن،وجهة

افالسابقةالانجازات واستشر
,المستقبليةالاختيارات
نلذا زنعدةتجمعفه  فاعلي 

زن زنمؤسساتيي  زنوفاعلي  ,مدنيي 



:يةالمبادئ العامة المؤسسة للميزان

انية  انية  مجموع الموارد وتكاليف الجماعة ،: مبدأ وحدة المب   ي ويستوجب تشمل المب  
 
وثيقة واحدةتقديمها ف 1

انية مبدأ سنوية  ي تبتدأ: المب  
 
ي فاتح يناير وتنتهي ف

 
,دجنبر من السنة نفسها31السنة المالية ف 2

انية الجماعية داخل أبواب وفصول وبرامج ومشاري    ع م: مبدأ تخصيص النفقات  عينة ولا  تقدم نفقات المب  
ي اطار التخصيصيمكن تنفيذها 

 
,الا ف

3

انية  انية متوازنة بي   المداخيل و النفقات بكل من الجزء الأيجب أن: مبدأ توازن المب   ي تكون المب  
ول و الااي  4

لا يمكن رصد مدخول من مداخيل الجزء الأول لنفقة من هذا الجزء: مبدأ عدم المقاصة  5

خيصات ام البر انية:مبدأ احبر ي حدود ترخيصات المب  
 
امات  بالنفقات ف يجب أن تضل الالبر  6

المادة 
152

المادة 
153

المادة 
157

المادة 
154/
162

المادة 
155

المادة 
161



:هيكلة الميزانية
مما تتشكل الميزانية؟

الميزانية الرئيس ية
الميزانيات 

الملحقة

الحسابات 
الخصوصية



ما هي هيكلة الميزانية؟
انيةتتكون انيةيتعلقالأول:جزئي   منالجماعةمب   ي ويب  التسبمب  

الااي 
يخصصالأولشقي   الىجزءكلوينقسمالتجهب   بعمليات
ي وللمداخيل

,للمصاريفالااي 

عملياتفيهتندرج:الأولالجزء
لالمداخيبقسميهالتسيب  

دبب  بالتالمتعلقةوالمصاريف
علونذكرللجماعةاليومي 
ةأنشطنفقات:الماالسبيل

الموظفي   نفقات،المجلس
ائلبوسالمرتبطةوالمصاريف

ة)أخرى السياراتحظب 
,(,,,الاكرية،والاليات

ي الجزء
بعملياتيتعلق:الااي 
اردالموجميعويشملالتجهب   
عمالالاستوللتجهب   المرصدة

ماللأجلهخصصتالذي
وانجازالاقتناءات،اصلاح)

ةالعموميالانارة،أشغالالطرق
نوتتكو(,,القرضأصلوسداد
خاصبشكلالجزءهذاموارد
ومنالأولالجزءفائضمن

(,,,الدولةامدادات



:زانيةالمراحل الاساسية لإعداد واعتماد المي



جمــــــــــــاعـــــة صفــــــــــرو
2023ميزانية 

فـــــي أرقـــــــــــام



ات تتعلق تعتمد الجماعة في إعداد ميزانيتها على مجموعة من الفرضي
:خصوصا ب

الىسنةمنتختلفالتيالاقتصاديةالظرفية
لىعبالتالييؤثرأنيمكنوالذيأخرى

أوبالنقصانإماوالرسومالضرائب
,بالزيادة

،التيارالإطالدوريةفيالواردةالتوجيهات
دايةبالجماعاتإلىسنوياالوزارةترسلها

,شتنبرشهر



ة  ن لس  ة  ي ن يزا لم ا ل  ي خ ا د م ر  د ق 000 79: ب2023ت  000 هم00, ر د

ة  ن 2022لس  . هم  ر د 71 5000 000 ,00 : ل ب ا ق م
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2023داخيل  التسيير لسنة م
المقبولة عن 

2023سنة 
نوع المداخيل 

الميزانية الرئيسية 

التسيير
44 517 250,00 تحويلات الدولة
44 517 250,00 حصة من منتوج الضريبة على القيمة المضافة
13 080 000,00 الضرائب التي تدبرها الدولة لفائدة الجماعة الترابية

80 000,00 رسم السكن

8 500 000,00 الرسم على الخدمات الجماعية

4 500 000,00 الرسم المهني

8 810 000,00 الضرائب و الرسوم المحلية التي تدبرها الجماعة 
800 000,00 الضرائب على عمليات تجزئة الأراضي

4 500 000,00 الضريبة على الأراضي الحضرية غير مبنية

2 500 000,00 الضريبة على عمليات البناء

0,00 الرسم المفروض على البروزات إلى الأملاك الجماعية العامة

10 000,00 الرسم المفروض على الإقامة في المؤسسات السياحية

400 000,00 ضريبة الذبح

250 000,00 الضريبة على محل بيع المشروبات

200 000,00 مكالرسم المفروض على وكلاء البيع بالجملة للخضر و الفواكه ووكلاء أسواق الس

150 000,00 الرسم على النقل العمومي للمسافرين

5 193 750,00 مداخيل الأملاك
150 000,00 حق الامتياز في استغلال ساحات و أماكن الوقوف

4 023 750,00 منتوج كراء المحلات التجارية و المهني

800 000,00
الرسم المفروض على شغل الأملاك الجماعية العامة مؤقتا لأغراض تجارية أو 

صناعية أو مهنية 

220 000,00 واجبات مقبوضة في الأسواق و ساحات البيع العمومية

7 399 000,00 رسوم أخرى تدبرها الجماعة 

79 000 000,00 : المجموع 

56%

17%

11%

7%

9%

مداخيل التسيير حسب النوع 

الدولةتحويلات 56,35 %

رابيةالتالجماعةلفائدةالدولةتدبرهاالتيالضرائب 16,56 % 

الجماعةتدبرهاالتيالمحليةالرسوموالضرائب 11,15 %

الأملاكمداخيل 6,57 %

الجماعةتدبرهاأخرىرسوم 9,37 %



2023مصاريف التسيير لسنة 
2023المقبولة عن سنة  نوع المصاريف

الميزانية الرئيسية

التسيير
36 757 500,00 الإدارة العامة

632 000,00 أنشطة المجلس
31 092 000,00 الأنشطة المتعلقة بتسيير الموظفين 
3 752 500,00 الأنشطة المتعلقة بوسائل التسيير الأخرى
1 281 000,00 فوائد القروض
1 210 000,00 مجال الشؤون الإجتماعية

520 000,00 الإجتماعيةالمساعدة 
40 000,00 على الصحةالمحافضةالعلاجات الأساسية و 

0,00 و المستوصفاتالإستشفائيةعلى المراكز المحافضة
50 000,00 و الثانوي و التكوين المهنيالإبتدائيمجال التعليم 

0,00 الثقافة و الفنون الجميلة
600 000,00 الأنشطة الرياضية

9 790 000,00 مجال الشؤون التقنية
1 490 000,00 التعمير الإسكان و المحافظة على البيئة
8 000 000,00 (المستحقات) الإنارة العمومية 
300 000,00 (المستحقات)نقط الماء 

27 206 400,00 مجال الدعم

10 000,00 سداد للخواص و المقاولات
19 172 000,00 مساهمات و دفعات
7 259 200,00 الخواصلالحعن الضرر تعويصات
765 200,00 RAMEDدفعات لصندوق  

4 036 100,00 مجال اندماج النتائج
4 036 100,00 دفعات الفائض للجزء الثاني من الميزانية

79 000 000,00 :المجموع  

47%

2%

12%

34%

5%

بعض أرقام التفصيلية حول ميزانية 
2022التسيير 

الإدارة العامة 46,53 %

مجال الشؤون 
الإجتماعية 1,53 %

ةمجال الشؤون التقني 12,39 %

مجال الدعم 34,44 %

مجال اندماج النتائج 5,11 %



الجزء الثاني التجهيز
مداخيل التجهيز-1

المداخيل المقبولة 
2023عن سنة  

المداخيل المقترحة عن
2023سنة 

بيان الأبواب

0,00 0,00 الاجتماعيةمجال الشؤون 

0,00 0,00 مجال الشؤون التقنية

0,00 0,00 الإقتصاديةمجال الشؤون 

4 036 100,00 4 036 100,00 فائض الجزء الاول من الميزانية

4 036 100,00 4 036 100,00 :المجموع 



الإعتمادات المتاحة المشاريع

0,00 فك العزلة

1 000 000,00 الشبكة الكهربائية

1 000 000,00 ـ إصلاح شبكة الإنارة العمومية

0,00 ـ اقتناء شاحنة خاصة  إصلاح شبكة الإنارة العمومية 

0,00 تهيئة الموارد المائية و تحسين نوعية الربط بالشبكة المائية

500 000,00 و الثقافية و البيئيةالاجتماعية الخدمات 

500 000,00 بناء و ترميم أسوار المقابر

0,00 تطوير و تقريب الخدمات الصحية من الساكنة

21 962 904,25 تدبير النفايات

21 962 904,25 إقامة مطرح جماعي في إطار مجموعة جماعات مختصة في تدبير النفايات الصلبة

0,00 تنمية المجال الرياضي بالجماعة

10 940 966,54 الاجتماعيالإقتصاد 

6 904 005,05 (  الالية للسقوط) اقتناء بنايات  

0,00 اقتناء العتاد المعلوماتي

693 863,02 سداد أصل القرض  لبناء المركب التجاري

3 343 098,47 سداد أصل القرض للتهيئة الحضرية

0,00 الدراسة لبناء المجزرة الجماعية 

0,00 ,انجاز أشغال التطهير السائل 

34 403 870,79 :  المجمــــــــــــــــــــــــــــوع 

2023م سنة بعض الأرقام التفصيلية حول مصاريف ميزانية التجهيز برس



تلخيص وتسجيل توازنات الميزانية: البيان المجمع

الميزانية-1

-                                             

-                                             

83 036 100,00 83 036 100,00

-                                             

4 036 100,00

-                                             

-                                             

-                                             

4 036 100,00

-                                             

-                                             

-                                             

 4 036 100,00

4 036 100,00

7 259 200,00

1 090 000,00

2 239 055,44

31 207 570,26

1 047 100,00

35 202 074,30

2 014 000,00

79 000 000,00

955 000,00

427 000,00

5 488 750,00

-                                             

79 000 000,00

26 553 000,00

44 517 250,00

المصاريف  المداخيل

مجموع المداخيل

الصرائب و الرسوم المحلية

ائب و الرسوم المخصصة من طرف الدولة حصيلة الصرر

مدخول الخدمات

مدخول الأملاك

إمدادات و مساعدات و مساهمات

مداخيل مختلفة

مجموع النفقات
ر نفقات المنتخبي 
ر نفقات الموضفي 

نفقات تسديد الديون

مة امات المالية الناتجة عن التفاقيات و العقود المتر ر النفقات بالإلت 

نفقات تنفيد الأحكام

الإعانات و المساعدات المقدمة للجمعيات

نفقات مختلفة

ي
 
   الجزء الثان

مجموع الموارد

فوائض مالية

ائب و الرسوم المختلفة المخصصة من طرف الدولة حصيلة الصرر

يبة أخرى مداخيل ضر

اضات حصيلة الإقت 

إمدادات مختلفة

مداخيل مختلفة

مجموع النفقات

نفقات الأشغال

ض إستهلاك رأسمال الدين المقت 

الإمدادات الممنوحة 

حصص المساهمات

 نفقات مختلفة

انية ر مجموع المت 

انية    -1-    المي  

الجزء الأول



الحسابات الخصوصية-2

300 000,00 300 000,00

26 383 869,14 26 383 869,14

19 801 258,82 19 801 258,82

6 304 000,00 6 304 000,00

6 004 000,00 6 004 000,00

 

20 079 869,14 20 079 869,14

278 610,32 278 610,32

 -2- الحسابات الخصوصية

   -1- حسابات مرصودة لأمور خصوصية

يبة الدبح ي على ضر
ر
حساب الرسم الإضاف

ية حساب المبادرة المحلية للتنمية البشر

   -2- حساب النفقات من المخصصات

حساب استهلاك الإنارة العمومية

حساب نقط الماء

مجموع الحسابات الخصوصية

الميزانية الملحقة-3

-                                             

-                                              

-                                             -                                             

انية ملحقة : ,,,,,,, ر مت 

انية ملحقة : ,,,,,,, ر مت 

انية الملحقة    ـ3ـ   مجموع المي  

2 023

109 419 969,14

109 419 969,14

0,00

109 419 969,14 109 419 969,14

حة برسم السنة  الإعتمادات المقير

المجموع العــــام :
الموازنة 

المداخيل

المصاريف

الفائض

المجموع العام



مفـــــاهيــــم أســــاسيـــــة؟

انية ي االمصالحلبعضالماليةالعملياتفيهاتدرج:ملحقةمب  
يهدفلتر

,أجرمقابلخدماتأوسلعانتاجالىنشاطها

امجيحدد:الجماعةعملبرنامج برمجتهاالمقرروالمشاري    عالبر

ابفيهاالمساهمةأوانجازهاأو ,سنوات6لمدةالجماعةببر

انيةعجز انيةعجزعننتحدث:المب   تكونلاعندماالمب  

,النفقاتجميعلتغطيةكافيةالجماعة(أموال)مداخيل

ي العملياتتبيانالىيهدف:خصوصي حساب
راجهااديمكنلاالتر

ي ملائمةبطريقة
 
انيةف قةعلالوجودأوالخاصلطابعهانظراالمب  

سنةنمالعملياتهذهاستمراروضمانوالنفقةالمدخولبي   متبادلة
,أخرىالى

انية ملحقة✓ مب  

حساب خصوصي ✓

انية✓ عجز المب  

برنامج عمل الجماعة✓

,النفقات الاجبارية✓



:الاجباريةالنفقات
:التاليةالمصاريفللجماعةبالنسبةاجباريةنفقاتتعتبر 

,التأمي   أقساطوكذالهمالممنوحةالتعويضاتوالموظفي   أجور❖

ي الجماعةمساهمة❖
 
,التعاضديةونفقاتالتقاعدوصناديقالاحتياطهيئاتف

,والمواصلاتوالكهرباءالماءباستهلاكالمتعلقةالمصاريف❖

,المستحقةالديون❖

ي الجماعةمساهمة❖
 
,الجماعاتبي   التعاونمؤسسةف

امات❖ ,الاتفاقياتعنالناتجةالماليةالالبر 

,القضائيةالاحكاموالقراراتبتنفيذالمتعلقةالنفقات❖

انيةيمكنكيف :النوعلمقاربةتستجيبأنللمب  
ي النوعمعيارالاعتباربعي   يؤخذ❖

 
اتالاهدافتحديدف ناالمتعلقةوالمؤشر المشاري    عومجبالبر

والعمليات

ي الاجتماعي النوعمقاربةادماجيتطلب❖
 
امجف انياوالعملياتوالمشاري    عالبر ,توالمب  

اك❖ ي والرجالالنساءاشر
 
,ياتالحاجوتلبيةالاولوياتوتحديدوالنقاشالتشاورمسلسلف

,للهشاشةعرضةالأكبر الفئاتمنهاوخاصةالمستهدفةالفئاتبأولوياتالاخذ❖
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